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Senor presidente,

Ha ingresado para informe de la Subcomisiéon de Control Politico el Decreto
Legislativo 1562, Decreto Legislativo que busca autorizar el financiamiento de
medidas relacionadas con el emprendimiento de ciudadanas y ciudadanos en
situacion de vulnerabilidad y organizaciones sociales de personas con

discapacidad.

El presente informe fue aprobado por MAYORIA, en la Sexta Sesién Ordinaria de la
Subcomision de Control Politico, celebrada el 11 de junio de 2025, contando con los
votos favorables de los sefiores Congresistas Arturo Alegria Garcia, Alejandro Aguinaga
Recuenco, Gladys Echaiz Ramos vda. de Nufiez, Martha Moyano Delgado, Alejandro
Mufante Barrios y Segundo Quiroz Barboza; sin votos en contra; y, con el voto en

abstencion del congresista Victor Cutipa Ccama.

En la misma sesion se aprobo por mayoria de los parlamentarios presentes, el acta con
dispensa de su lectura; con los votos a favor de los congresistas Arturo Alegria Garcia,
Alejandro Aguinaga Recuenco, Gladys Echaiz Ramos vda. de Nufez, Martha Moyano
Delgado, Alejandro Mufiante Barrios y Segundo Quiroz Barboza; sin votos en contra; y

con el voto en abstencion del congresista Victor Cutipa Ccama.

l. SITUACION PROCESAL

El Decreto Legislativo 1562, Decreto Legislativo que autoriza el financiamiento

de medidas relacionadas con el emprendimiento de ciudadanas y ciudadanos en
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situacion de vulnerabilidad asociada a la discapacidad y organizaciones sociales
de personas con discapacidad, publicado en el Diario Oficial EI Peruano, el 26
de mayo de 2023.

Mediante el Oficio 152-2023-PR, la Presidente de la Republica informo sobre la
promulgacion del Decreto Legislativo 1562, el cual fue presentado en el Area de
Tramite Documentario del Congreso de la Republica, el 26 de mayo de 2023; y

posteriormente decretado a la Comision de Constitucion y Reglamento.

Finalmente, la Comision de Constitucion y Reglamento trasladé a esta
subcomision sobre la relacidn de normas sujetas a control constitucional, entre
las cuales se encontraba el presente decreto legislativo, cuyos informes
respectivos estaban pendientes de elaboracion. A la fecha, se advierte que el
Decreto Legislativo 1562 se encuentra pendiente de control y del
consecuente informe en la Subcomisiéon de Control Politico del Congreso

de la Republica.

Il. SOBRE EL OBJETO DEL PRESENTE CONTROL POLITICO

El Decreto Legislativo 1562, tiene once articulos y una disposicion

complementaria final; los que se detallan a continuacion:

> El articulo 1 sefiala que, el objeto es autorizar el financiamiento de
medidas relacionadas con el emprendimiento de ciudadanas vy
ciudadanos en situacion de vulnerabilidad asociada a la discapacidad y

organizaciones sociales de personas con discapacidad.
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El articulo 2 establece que la finalidad es contribuir con la inclusion social
e independencia econdmica de las personas con discapacidad,
promoviendo el fortalecimiento de sus emprendimientos; asi como

impulsar su desarrollo técnico-productivo y empresarial.

El articulo 3 estipula sobre la autorizacion al Fondo de Cooperacién para
el Desarrollo Social (FONCODES) y senala que se autoriza al pliego
Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social (MIDIS) - Unidad Ejecutora 004
Fondo de Cooperacion para el Desarrollo Social (FONCODES), a través
de la modalidad Nucleo Ejecutor, a promover el desarrollo de los
emprendimientos referidos en el articulo 1 del presente Decreto
Legislativo, de acuerdo con los lineamientos para la intervencion que
apruebe el Consejo Nacional para la Integracion de la Persona con
Discapacidad (CONADIS).

El articulo 4 refiere al financiamiento, sefalando:

4.1 Autorizar una Transferencia de Partidas en el Presupuesto del Sector
Publico para el Afio Fiscal 2023, hasta por la suma de S/ 2 500 000,00
(DOS MILLONES QUINIENTOS MIL Y 00/100 SOLES), a favor del
Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social, para financiar y promover, a
través del FONCODES, el desarrollo de acciones que fortalezcan los
emprendimientos sefialados en el articulo 1 del presente Decreto
Legislativo, con cargo a los recursos de la Reserva de Contingencia del

Ministerio de Economia y Finanzas, conforme al siguiente detalle’:

DE LA En Soles

SECCION PRIMERA : Gobierno Central

PLIEGO 009 : M. de Economia y Finanzas

UNIDAD EJECUTORA 001 : Ad n General

CATEGORIA PRESUPUESTARIA 9002 : Asi presupuestarias que no
uctos

ACTIVIDAD 5000415 : Adi e del proceso
presupuestario del sector publico
FUENTE DE FINANCIAMIENTO 1 : Recursos Ordinarios

GASTO CORRIENTE
2.0 Reserva de Contingencia 231 000,00

TOTAL EGRESOS 231 000,00

A LA En Soles

1 Congreso dela Repl]bﬁc SECCION PRIMERA : Goblemno Centrat

PLIEGO 345 : onsej Nacional para 1a
Integracién de la Persona con
Discapacidad - CONADIS

UNIDAD EJECUTORA 1008 : Consejo Nacional para la Integracion
de la Persona con Discapacidad -
CONADIS

CATEGORIA PRESUPUESTARIA 9002 : Asignaciones presupuestarias que no
resultan en productos

ACTIVIDAD 5001115 : Promover el Desarrollo e Integracion
de la Persona con Discapacidad

FUENTE DE FINANCIAMIENTO 1 Recursos Ordinarios

GASTO CORRIENTE
2.3 Bienes y Servicios 231 000,00

TOTAL EGRESOS 231 000,00
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4.2 Autorizar una Transferencia de Partidas en el Presupuesto del Sector
Publico para el Afo Fiscal 2023, hasta por la suma de S/ 231 000,00
(DOSCIENTOS TREINTA'Y UN MIL Y 00/100 SOLES), con cargo a los
recursos de la Reserva de Contingencia del Ministerio de Economia y
Finanzas, a favor del CONADIS, para financiar el desarrollo de acciones
que fortalezcan los emprendimientos sefalados en el articulo 1 del

presente Decreto Legislativo, de acuerdo al siguiente detalle?:

DE LA

SECCION PRIMERA

PLIEGO 009
UNIDAD EJECUTORA 001

CATEGORIA PRESUPUESTARIA 9002
ACTIVIDAD 5000415
FUENTE DE FINANCIAMIENTO 1

GASTO CORRIENTE
2.0 Reserva de Contingencia

A LA

SECCION PRIMERA

PLIEGO 345
UNIDAD EJECUTORA 1008

CATEGORIA PRESUPUESTARIA 9002
ACTIVIDAD 5001115
FUENTE DE FINANCIAMIENTO 1

GASTO CORRIENTE
2.3 Bienes y Servicios

4.3 Los/las titulares de los pliegos habilitados en la presente Transferencia
de Partidas aprueban, mediante Resolucién, la desagregacion de los

2 Congreso de la Republica, Ley Autoritativa 31696, (captura de pantalla)

4

: Administracion

En Soles

: Gobierno Central

: M. de Economia y Finanzas

: Administracion General

: Asignaciones presupuestarias que no

resultan en productos
del proceso
presupuestario del sector publico

: Recursos Ordinarios

231 000,00
TOTAL EGRESOS 231 000,00
En Soles

: Gobierno Central
: Consejo Nacional para la

Integraciéon de Ila Persona con
Discapacidad - CONADIS

: Consejo Nacional para la Integracion

de la Persona con Discapacidad -
CONADIS

: Asignaciones presupuestarias que no

resultan en productos

: Promover el Desarrollo e Integracion

de la Persona con Discapacidad

: Recursos Ordinarios

231 000,00

231 000,00

TOTAL EGRESOS
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recursos autorizados en los numerales 4.1 y 4.2, a nivel programatico,
dentro de los cinco (05) dias calendario de la vigencia del presente
Decreto Legislativo. Copia de la resolucion es remitida dentro de los cinco
(05) dias calendario de aprobada, a los organismos sefialados en el
numeral 31.4 del articulo 31 del Decreto Legislativo N° 1440, Decreto
Legislativo

del Sistema Nacional de Presupuesto Publico.
4.4 La Oficina de Presupuesto o la que haga sus veces en los pliegos
involucrados, solicitan a la Direccion General de Presupuesto Publico, las
codificaciones que se requieran como consecuencia de la incorporacion
de nuevas Partidas de Ingresos, Finalidades y Unidades de Medida.
4.5 La Oficina de Presupuesto o la que haga sus veces en los pliegos
involucrados, instruyen a las Unidades Ejecutoras para que elaboren las
correspondientes “Notas para Modificacion Presupuestaria” que se
requieran, como consecuencia de lo dispuesto en la presente norma.
4.6 La ejecucién de los recursos a que hacen referencia el numeral 4.1
respecto a la transferencia de recursos a los nucleos ejecutores, se
realizan previa aprobacion de los lineamientos de la intervencion
aprobados por el Consejo Nacional para la Integracion de la Persona con
Discapacidad (CONADIS).

El articulo 5 establece la Conformacion del Nucleo Ejecutor, bajo lo
siguiente:
5.1 Para la gestion de los emprendimientos se conforma un Nucleo
Ejecutor, integrado por:

1. Un/a (1) representante del CONADIS, quien lo preside.

2. Un/a (1) representante del Ministerio de Desarrollo e Inclusion

Social (MIDIS), como Tesorero.
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3. Un/a (1) representante del Ministerio de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables (MIMP), como secretario.
5.2 El/La presidente/a es el/la representante legal del Nucleo Ejecutor y
goza de las facultades para intervenir en los procedimientos
administrativos y procesos judiciales, y tiene el voto dirimente en las
sesiones respectivas.
5.3 Las entidades deben acreditar a sus representantes ante el/la
presidente/a del Nucleo Ejecutor, a través de comunicacion escrita de su
titular, en un plazo maximo de cinco (5) dias habiles contados desde que

el MIDIS aprueba la desagregacion de los recursos autorizados.

El articulo 6 establece la administracion, rendicion de cuentas y
responsabilidad del Nucleo Ejecutor, bajo lo siguiente:

6.1 El Nucleo Ejecutor goza de capacidad juridica y se sujeta a las normas
que regulan las actividades del ambito del sector privado, asi como las
funciones y atribuciones previstas en el Decreto Ley N° 26157, Ley del
Fondo Nacional de Compensacion y Desarrollo Social (FONCODES); en
el Decreto Supremo N° 015-96-PCM, Decreto Supremo que precisa las
facultades de los Nucleos Ejecutores que reciben financiamiento del
FONCODES para la ejecucién de sus proyectos; y en el Decreto Supremo
N° 020-96-PRES, Decreto Supremo que incluye a los Nucleos Ejecutores
de los Programas o Proyectos Especiales financiados por FONCODES
dentro de los alcances del Decreto Supremo N° 015-96-PCM; y demas
normativa aplicable.

6.2 FONCODES suscribe un Convenio con el Nucleo Ejecutor para la
transferencia de recursos, estableciendo las condiciones del
financiamiento, como se detalla en el numeral 6.3 del presente articulo.

FONCODES define el presupuesto del Nucleo Ejecutor por componente,
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las responsabilidades de sus miembros y las disposiciones que deben ser
tomadas en cuenta durante su operacion.

6.3 El Nucleo Ejecutor gestiona los recursos en el marco de lo establecido
en el Convenio y demas normas que resulten aplicables, debiendo rendir
cuentas mensuales por componente al FONCODES. Para tales fines,
FONCODES abre una cuenta bancaria en el Banco de la Nacién a nombre
del Nucleo Ejecutor y la Superintendencia Nacional de Aduanas y
Administracion Tributaria - SUNAT y autoriza la emisién del Registro Unico
de Contribuyente (RUC) para el Nucleo Ejecutor.

6.4 Las guias 0 manuales para la ejecucion, rendicion de cuentas,
medidas de control y otros documentos de gestion necesarios para la
administracion del Nucleo Ejecutor, son aprobados por el FONCODES,
siendo de cumplimiento obligatorio para aquel.

6.5 Los costos de administracion del Nucleo Ejecutor y supervision no
pueden superar el 10% de los recursos asignados para la intervencion.
De dicho porcentaje, no mas del 50% es destinado a las acciones de
supervision a cargo de FONCODES. Dichos costos estan comprendidos
en los recursos a los que hace referencia el numeral 4.1 del articulo 4 de
la presente norma.

6.6 El CONADIS se encarga de garantizar el manejo transparente de la
gestion y administracion del financiamiento de las medidas de
emprendimiento. Asume la responsabilidad de verificar la veracidad de la
informacion brindada por las organizaciones y las/los postulantes al
financiamiento.

El articulo 7 sefala que los Beneficiarios/as son aquellos/as en situacion
de vulnerabilidad asociada a discapacidad, que cuenten con

emprendimientos que cumplan con los criterios de focalizacion que
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determine e identifique CONADIS; y que ademas cumplan alguna de

estas condiciones:

7.1. Ser persona en situacion de vulnerabilidad asociada a discapacidad,

que cuente con un certificado de discapacidad y/o carnet de inscripcion

en el Registro Nacional de la Persona con Discapacidad del CONADIS.
7.2 Las organizaciones de personas con discapacidad que se
encuentran inscritas en el Registro Nacional de la Persona con

Discapacidad.

El articulo 8 establece los lineamientos para la intervencion, El CONADIS
define e identifica a la poblacién beneficiaria y las zonas de intervencion.
Asimismo, en coordinacién con FONCODES, elabora y aprueba los
lineamientos para la intervencion, considerando la perspectiva de
discapacidad y los enfoques transversales; en los que se define e
identifica los tipos de emprendimientos, metas y objetivos, herramientas
e instrumentos de seguimiento, condiciones para la asistencia técnica,
compra, entrega de bienes y financiamiento, y otros criterios, segun
corresponda. El CONADIS remite a FONCODES los lineamientos para la
intervencion aprobados, para su incorporacion en el Convenio que se

suscribe con el Nucleo Ejecutor.

El articulo 9 hace referencia al fortalecimiento y desarrollo de los

emprendimientos, indicando que:

- EI CONADIS realiza la evaluacién y seleccion de beneficiarios/as, de
acuerdo con los lineamientos para la intervencién.

- El Nucleo Ejecutor realiza la asistencia técnica para el desarrollo y
gestion de emprendimientos para que los servicios cumplan con los

lineamientos para la intervencion aprobados por el CONADIS.
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- ElI'Nucleo Ejecutor se encarga de realizar la compra, entrega de bienes
(insumos y equipos) y financiamiento, de acuerdo con los lineamientos
para la intervencién aprobados por el CONADIS.

- ElI Nucleo Ejecutor organiza y crea espacios temporales de
comercializacion de los emprendimientos en las zonas de
intervencidon, de acuerdo con los lineamientos para la intervencion
aprobados por el CONADIS.

- Al CONADIS le corresponde la emision de pronunciamientos,
opiniones técnicas y absolucién de consultas que puedan requerir el
Nucleo Ejecutor y FONCODES, respecto de la intervenciéon y
aplicacién de los lineamientos de ejecucion. Ademas, brinda asistencia
técnica a FONCODES para asegurar que todas las actividades que se
desarrollen con los beneficiarios cumplan con las condiciones de
accesibilidad y se otorguen los ajustes razonables que puedan requerir

las personas con discapacidad.

» El articulo 10 sefiala que FONCODES es responsable de la supervision
del Nucleo Ejecutor. La supervision acompana la gestion administrativa y

técnica del Nucleo Ejecutor.

> El articulo 11 menciona que el decreto legislativo es refrendado por el
presidente del Consejo de Ministros, el Ministro de Economia y Finanzas,
el Ministro de Desarrollo e Inclusion Social y la Ministra de la Mujer y

Poblaciones Vulnerables.

> Disposicion complementaria final unica, senala la aprobaciéon de los
Lineamientos para la intervencion. El Consejo Nacional para la

Integracién de la Persona con Discapacidad (CONADIS) aprueba los
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Lineamientos para la intervencion, en un plazo no mayor a treinta (30)
dias calendario, contados a partir de la entrada en vigencia del presente

Decreto Legislativo.

lll. MARCO CONCEPTUAL

3.1. Sobre la naturaleza juridica de la legislacién delegada y su control

politico

El articulo 104 de la Constitucion Politica regula la facultad del Congreso de la
Republica para delegar su poder legislativo al Poder Ejecutivo mediante decretos
legislativos. Este articulo también establece que el Presidente de la Republica
debe informar al Congreso o a la Comisién Permanente sobre cada decreto

emitido.

La obligacion de presentar estos decretos legislativos, junto con sus

exposiciones de motivos, al Congreso se fundamenta en lo siguiente:

a) El Congreso tiene el deber de garantizar el respeto por la Constitucion y

las leyes, de acuerdo con el articulo 102 de la Constitucién.

b) Los decretos legislativos se emiten como resultado de una ley habilitante
aprobada por el Congreso, que define las materias especificas sobre las
que el Poder Ejecutivo puede legislar, asi como el plazo dentro del cual
se deben emitir dichos decretos.

c) Dado que se trata de una "delegacion”, la facultad para emitir normas con

rango de ley (excepto en casos de decretos de urgencia regulados en el

10



e SUBCOMISION DE CONTROL POLIiTICO
q@@"uw%_ — ¥ PERU

““Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”

| . - “Afio de la recuperacién y consolidacién de la economia peruana”
| CONQ‘_RESO

REPUBLICA INFORME RECAIDO EN EL DECRETO LEGISLATIVO
1562, DECRETO LEGISLATIVO QUE AUTORIZA EL
FINANCIAMIENTO DE MEDIDAS RELACIONADAS
CON EL EMPRENDIMIENTO DE CIUDADANAS Y
CIUDADANOS EN SITUACION DE VULNERABILIDAD
ASOCIADA A LA DISCAPACIDAD Y
ORGANIZACIONES SOCIALES DE PERSONAS CON
DISCAPACIDAD

articulo 118, numeral 19, de la Constitucién) pertenece al Congreso. Este
actua como la "entidad delegante", encargada de supervisar los actos —
en este caso, las normas— que emite el Poder Ejecutivo, el cual asume

el rol de "entidad delegada" en virtud de dicha delegacion legislativa.

Asimismo, segun lo ha senalado el Tribunal Constitucional, el articulo 104 de la
Constitucion establece los limites que el Poder Ejecutivo debe respetar al ejercer
la facultad legislativa delegada. Estos limites, ademas de los que impone la
propia Constitucion de manera explicita o implicita, estan principalmente
determinados por la ley habilitante. Los limites pueden ser: “a) Limites
temporales, que indican el plazo dentro del cual el Ejecutivo puede legislar;
y b) Limites materiales, que exigen que la legislacion delegada se ajuste
estrictamente a las materias definidas en la ley que autoriza dicha

delegacion’®,

En los ordenamientos democraticos, basados en el principio de separacién de
poderes, al Poder Legislativo le corresponde la funcién legislativa y al Poder
Ejecutivo “(...) le corresponde, como potestad normativa ordinaria, la
potestad reglamentaria, que le habilita unicamente para dictar normas de

rango inferior a la ley”.*

Sin embargo, los procedimientos legislativos de produccion normativa son, en la
practica, de largo aliento, precisamente porque la decision (la ley) recoge,

tedricamente, las opiniones de todos los peruanos respecto de un determinado

STRIBUNAL CONSTITUCIONAL. Sentencia de fecha 8 de julio de 2015, recaida en el Expediente 00022-2011-PI/TC.
Fundamento Juridico 13.

4Lépez Guerra, Luis et al. Derecho Constitucional. Volumen |. El ordenamiento constitucional. Derechos y deberes de los
ciudadanos. Tirant lo Blanch: Valencia, 2010, p. 77. Octava Edicién.
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aspecto de la vida social y, en consecuencia, es el resultado de la obtencion de

consensos politicos.

Al respecto, es oportuno recordar que:

“l[...] En la mayor parte de las leyes que se aprueban en los Estados
democraticos hay siempre confrontacion, pero suele haber casi siempre
algun tipo de compromiso en su elaboracion, de tal suerte que rara vez es
expresion unica y exclusivamente de la mayoria parlamentaria, aunque

obviamente son mds expresion de ella que de la minoria. [...]""®

Ello justifica la necesidad de contar con un mecanismo legislativo que responda
a la demanda de regulacion altamente especializada en el menor tiempo posible.
Asi, se justifica la existencia de la delegacion de facultades legislativas al Poder
Ejecutivo® y que, como contraparte, la delegacion tenga un limite temporal.
Empero, el Presidente de la Republica, a través de la legislacién delegada, no

ejerce funciones reglamentarias sino legislativas’.

Esto es asi porque al ser la delegacion fruto de una colaboracion en la creacion
de la norma delegada, el rango de ley que adquiere el decreto —que le permite
situarse en el mismo nivel jerarquico que otras leyes— se debe justamente a la
disposicion constitucional que reconoce la naturaleza del 6érgano del que surge

la delegacion.

5 Pérez Royo, Javier. Curso de Derecho constitucional. Marcial Pons: Madrid, 2005, p. 24.Décima Edicion.

5 Lopez Guerra, Op. Cit., p. 77.

7 Alvarez Conde, Enrique. Curso de Derecho Constitucional. Volumen I. El Estado constitucional. El sistema de fuentes.
Los derechos y libertades. Tecnos: Madrid, 2003, p. 248. Cuarta Edicion.
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De otro lado, el principio de fuerza normativa de la Constitucion establece que
“los operadores del Derecho y, en general, todos los llamados a aplicar el
Derecho —incluso la administracion publica—, deben considerar a la
Constitucion como premisa y fundamento de sus decisiones”? De ello se
sigue que los operadores juridicos “(...) habran de examinar con ella todas las
leyes y cualesquiera normas para comprobar si son o no conformes con la

norma constitucional (...)”.°

De otro lado, la Constitucion, dentro de la vigencia del principio de separacién de
poderes, otorga a los poderes publicos determinados espacios de libre
configuracion o de discrecionalidad, segun sus competencias, para interpretarla,
desarrollarla y aplicarla. Estos espacios reciben el nombre de margen de

apreciacion.

Este margen de apreciacion supone la existencia de distintas intensidades de
control de las potestades publicas, sean estas regladas o discrecionales. Asi, las
potestades regladas son aquellas “en las que el contenido de la facultad del
organo publico se encuentra expresamente regulado por la regla de
derecho, ya sea en la ley o en la Constituciéon’'°, mientras que las potestades
discrecionales son las que “permiten al érgano publico discernir entre distintas
posibilidades y cualquiera de ellas no es contraria a derecho porque la regla
establecida en la ley o en la Constitucion otorga esta facultad.”™"

La legislacion delegada es —qué duda cabe— una potestad reglada, regulacion
que se encuentra no solo en la Constitucion sino también en la ley autoritativa.

Esta ley autoritativa debe tener cierto grado de determinacién en sus enunciados,

8 Tribunal Constitucional, sentencia recaida en el Expediente N° 0042-2004-PI/TC, fundamento juridico 8.

9 De Otto, Ignacio. Derecho constitucional. Sistema de fuentes. Ariel: Barcelona, 1998, p. 76. Sexta Reimpresion.

© Peredo Rojas, Marcela. EI margen de apreciacion del legislador y el control del error manifiesto. Algunas
consideraciones a partir de la jurisprudencia del Consejo Constitucional francés y del Tribunal Constitucional aleman.
En: Estudios Constitucionales. Volumen 11, N° 2, Santiago de Chile, p. 49.

" idem.
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de manera tal que se desprenda de ella una delimitacion clara de las materias

delegadas.

Sin embargo, puesto que dicha delimitacion no puede identificarse con una
descripcion detallada (de lo contrario, ya no seria necesario delegar las
facultades legislativas) 2, siempre existe un determinado nivel de abstraccion en
el marco normativo establecido en la ley autoritativa que le permite al Poder

Ejecutivo tener un cierto grado de discrecionalidad.

En el contexto descrito es inevitable el control parlamentario de la legislacion
delegada, pues es necesario “(...) evitar que mediante tal colaboracion [del
Poder Ejecutivo] se subvierta el mecanismo habitual de legislar o que el
titular ordinario de la funcion legislativa, el Parlamento, no conserve la

posicién predominante de dicha funcién estatal.”'?

Corresponde analizar, desde el punto de vista estrictamente juridico, la
naturaleza de dicha legislacién delegada, asi como de sus marcos normativos
de control, subsistiendo siempre la posibilidad de interponer consideraciones
politicas tanto a la Comision de Constitucién y Reglamento como al Pleno del

Congreso de la Republica.™

3.2. Sobre los parametros del control politico de los decretos legislativos

El articulo 90, inciso c), del Reglamento del Congreso de la Republica establece

que, si un decreto legislativo contradice la Constitucion Politica, incumple el

"2 Tribunal Constitucional, sentencia recaida en el Expediente N° 0017-2019-PI/TC, de fecha 16 de octubre de 2020,
fundamento juridico 39.

3 Lopez Guerra, Op. Cit. p., 77.

4 Donayre Montesinos, Christian. El control parlamentario de los decretos legislativos en el Peru: retos y posibilidades.
En: Derecho y Sociedad N° 31: Lima, 2008, p. 86.
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procedimiento parlamentario previsto en el Reglamento del Congreso o excede
los limites de la delegacion de facultades otorgada en la ley habilitante, la
comision encargada de presentar el informe debe recomendar su derogacion o

modificacion.

En este contexto, se identifican tres parametros normativos clave para el control

parlamentario de los decretos legislativos:

a) La Constitucion Politica del Peru.
b) El Reglamento del Congreso de la Republica.
c) La Ley habilitante.

Asimismo, el Tribunal Constitucional, en la sentencia correspondiente al
Expediente 0017-2003-Al/TC, ha destacado dos principios fundamentales que
orientan este control politico parlamentario: “el principio de rendicion de

cuentas y el de responsabilidad politica”.

Por lo tanto, corresponde, en el presente momento procesal parlamentario, a la
Subcomisién de Control politico estudiar, a efectos de garantizar, que se cumpla
el procedimiento de control de los decretos legislativos previsto en el articulo 90
del Reglamento del Congreso. Esta subcomision debe verificar que el decreto
legislativo se ajuste a las materias especificas delegadas y que haya sido emitido
dentro del plazo establecido por la ley habilitante, ademas de asegurarse de que

no contradiga las disposiciones de la Constitucion Politica.

Anadiendo a lo anterior, el ambito del control politico por parte del Congreso de
la Republica sobre los decretos legislativos se encuentra delimitado por el

numeral 4 del articulo 101 y el articulo 104 de la Constitucion Politica, que
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establecen cuales son las materias que pueden ser objeto de delegacion de
facultades legislativas al Poder Ejecutivo sin que ello signifique en ningun caso

la renuncia de este Poder del Estado a su facultad legislativa.'®

No obstante, la delegacion de facultades legislativas no puede ser abierta, sino
que se encuentra sujeta a determinados limites formales (requisitos de la ley
autoritativa), materiales (contenido especifico de la ley autoritativa) y temporales

(plazo cierto).®

En ese sentido, el Congreso de la Republica puede delegar su facultad legislativa
a la Comision Permanente y al Poder Ejecutivo en cualquier materia, salvo en
cuatro: i) reforma constitucional, ii) aprobacion de tratados internacionales,
iii) leyes organicas, y iv) Ley de Presupuesto y Ley de la Cuenta General de

la Republica.

Al ser esta prohibicidn de la delegacién de facultades legislativas comun respecto
de la Comision Permanente como del Poder Ejecutivo, es posible presentar el
siguiente cuadro resumen:

Cuadro 1

Cuadro que muestra las materias indelegables del Parlamento

MATERIAS BASE
MATERIAS INDELEGABLES
DELEGABLES CONSTITUCIONAL

Todas a la |e Reforma constitucional
Articulo 101,

PARLAMENTO | Comision e Aprobacion de tratados internacionales
numeral 4.

Permanente |e Leyes organicas

'S Tribunal Constitucional, sentencia recaida en el Expediente N° 0017-2019-PI/TC, de fecha 16 de octubre de 2020,
fundamento juridico 33.

'® Tribunal Constitucional, sentencia recaida en el Expediente N° 0017-2019-PI/TC, de fecha 16 de octubre de 2020,
fundamento juridico 36.
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e Leyde Presupuestoy Ley de la Cuenta

General de la Republica.

Todas al
Las que no pueden delegarse a la ]
Poder o Articulo 104.
) ) Comisién Permanente
Ejecutivo

Cuadro de elaboracién propia

Esto quiere decir que la ley autoritativa —cualquiera que sea— necesariamente
debe excluir de la delegacién de la facultad legislativa al Poder Ejecutivo las
cuatro materias mencionadas. Pero la delegacidon también debe ser expresa, no
implicita.’ En ese sentido, corresponde a esta subcomision no el control de la
ley autoritativa sino, por el contrario, su utilizacion como marco del control de

legalidad del decreto legislativo.

Finalmente, es de precisar que, conforme a la normativa senalada, los decretos
legislativos estan sometidos a las mismas reglas de aprobacion de la ley en
cuanto a su publicacion, vigencia y efectos. En ese sentido, los decretos
legislativos deben ser aprobados por el Consejo de Ministros y refrendados por
el presidente del Consejo de ministros, de acuerdo con lo senalado en los

articulos 125 y 123 de la Constitucion, respectivamente.
En el presente caso, se tiene que la ley autoritativa 31696, Ley que delega en el

Poder Ejecutivo la facultad de legislar en materia de reactivacion econdémica y
modernizacion de la gestion del Estado.

IV. ANALISIS Y CONTROL POLITICO DEL DECRETO LEGISLATIVO 1562

7 Lopez Guerra, Op. Cit., p. 78.
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Esta honorable Subcomisiéon de Control Politico del Congreso de la Republica,
considera pertinente realizar el analisis del Decreto Legislativo 1562, conforme

a las siguientes secciones:

4.1. Aplicacién del control formal (dos tipos)

Para realizar el control formal de los decretos legislativos es necesario tener en
consideracion lo establecido en el articulo 90 del Reglamento del Congreso de

la Republica, el cual sefiala lo siguiente:

“Articulo 90:

El Congreso ejerce control sobre los Decretos Legislativos que expide el
presidente de la Republica en uso de las facultades legislativas a que se
refiere el articulo 104 de Ila Constitucion Politica, de acuerdo con las

siguientes reglas:

a) El presidente de la Republica debe dar cuenta al Congreso o a la
Comisién Permanente de los decretos legislativos que dicta en uso de
las facultades legislativas, dentro de los tres dias posteriores a su

publicacion.

b) Recibido el oficio y el expediente mediante el cual el presidente de la
Republica da cuenta de la expedicion del decreto legislativo y a mas
tardar el primer dia util siguiente, el presidente del Congreso envia el
expediente a la Comision de Constitucion y Reglamento del Congreso

o a la que senale la ley autoritativa, para su estudio.
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c) La Comision informante presenta dictamen, obligatoriamente, en un
plazo no mayor de 10 dias. En el caso que el o los decretos legislativos
contravengan la Constitucion Politica o excedan el marco de la
delegaciéon de facultades otorgado por el Congreso, recomienda su
derogacion o su modificaciébn para subsanar el exceso o la
contravencion, sin perjuicio de la responsabilidad politica de los

miembros del Consejo de ministros”.

Como se aprecia de la cita anterior, es uno el ambito donde se aplica el control
formal respecto de los decretos legislativos y es respecto del plazo de tres dias,
contados desde la publicaciéon del decreto legislativo en el Diario Oficial “El
Peruano”, que tiene la Presidente de la Republica para dar cuenta de el aludido
decreto al Congreso de la Republica, obligacién que también es recogida por el

articulo 104 de la Constitucion Politica.

Al respecto, el mencionado Decreto Legislativo 1562 fue publicado en el
Diario Oficial “El Peruano” el 26 de mayo de 2023, e ingresé al Area de
Tramite Documentario del Congreso de la Republica en la misma fecha
mediante el Oficio 152-2023-PR. Es decir, dicho decreto legislativo supera
el control formal en este extremo, observando lo prescrito en el literal a)

del articulo 90 del Reglamento del Congreso de la Republica.

Sin perjuicio de lo anterior, existe un segundo ambito de aplicacion del control
formal: la verificacion del plazo dado por la ley autoritativa para que el Presidente
de la Republica promulgue el decreto legislativo, conforme lo prescribe el articulo

104 de la Constitucion Politica.
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Al respecto, debe considerarse que Ley 31696, publicada el 28 de febrero de
2023, misma que establecio el plazo de noventa dias calendario para que el
Poder Ejecutivo ejerza sus facultades legislativas delegadas. En ese sentido,
teniendo en consideracién que el Decreto Legislativo 1562 fue publicado
en el Diario Oficial “El Peruano” el 26 de mayo de 2023, esta subcomision
concluye que dicha norma en este extremo del control formal si cumple lo
sefalado en el articulo 90 del Reglamento del Congreso y en el articulo 104

de la Constitucion Politica.

4.2. Aplicacion del control material (tres tipos)

El Tribunal Constitucional ha sehalado que el control de constitucionalidad de los
decretos legislativos implica por lo menos tres controles: “el control de
contenido, el control de apreciacién y el control de evidencia”.'® A
continuacién procederemos a analizar la constitucionalidad del Decreto

Legislativo 1562 de acuerdo con cada uno de los mencionados controles.

a) El control de contenido

Este control, como su nombre lo indica, tiene como objetivo verificar la
compatibilidad entre el contenido del decreto legislativo y el marco de habilitacién
normativa otorgado por la ley autoritativa, el cual esta delimitado por el numeral

4 del articulo 101 y el articulo 104 de la Constitucion Politica.

8 Tribunal Constitucional, sentencia recaida en los Expedientes N° 00026-2008-PI/TC y 00028-2008-PI/TC
(Acumulados), fundamento juridico 1, 4.
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De acuerdo con la mencionada ley autoritativa, el Congreso de la Republica

delegob en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar, dentro del plazo de noventa

dias calendario, respecto de las siguientes materias:

Cuadro 2

Materias delegadas por el Congreso al Poder Ejecutivo y submateria que

autoriza la emision del Decreto Legislativo 1562

MATERIAS DELEGADAS POR EL
CONGRESO AL PODER
EJECUTIVO PARA LEGISLAR
LEY 31696

AUTORIZACIONES ESPECIFICAS

REACTIVACION ECONOMICA
Y MODERNIZACION DE LA
GESTION
DEL ESTADO

“2. Materias de la delegacion de facultades legislativas
En el marco de la delegacion de facultades a la que se
refiere el articulo 1 de la presente ley, el Poder Ejecutivo
esta facultado para legislar sobre las siguientes materias:
[...]

2.2 En materia de modernizacién de la gestion del
Estado:

[---]

d) Autorizar el financiamiento de medidas relacionadas con
el emprendimiento de ciudadanos en situacion de
vulnerabilidad y organizaciones sociales de personas con

discapacidad.

L.T"

Cuadro de elaboracién propia.

A partir del analisis del contenido y las competencias establecidas en la Ley N.°

31696, puede evaluarse si el Decreto Legislativo 1562 se encuentra dentro del

marco normativo habilitante otorgado por el Congreso de la Republica. Al

respecto, la Subcomisién de Control Politico constata que el articulo 4 contempla

la autorizaciéon de una transferencia de partidas en el Presupuesto del Sector
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Publico para el Aido Fiscal 2023, por un monto de S/ 2 500 000,00 (DOS
MILLONES QUINIENTOS MIL Y 00/100 SOLES), a favor del Ministerio de
Desarrollo e Inclusion Social, con la finalidad de financiar y promover acciones
orientadas al fortalecimiento de los emprendimientos mediante el Fondo de

Cooperacion para el Desarrollo Social (FONCODES).

Dicha disposicion representa una modificacion al presupuesto aprobado para el
ejercicio fiscal 2023, lo cual contraviene lo establecido en los articulos 101 y 104
de la Constitucion Politica del Peru, que establecen que la aprobacion o
modificacion de la Ley de Presupuesto constituye una materia indelegable al
Poder Ejecutivo en el marco de una delegacion de facultades legislativas. En
consecuencia, la incorporaciéon de dicha transferencia mediante norma con
rango de ley delegada excede los limites constitucionales establecidos para el

ejercicio de la potestad legislativa delegada.

Es asi, que el Poder Ejecutivo ha legislado una materia indelegable, y que, a su
vez, vulnera el tercer parrafo del articulo 80 de la Constitucién Politica del Peru,
el cual ordena que las trasferencias de partidas se tramitan ante el Congreso de
la Republica, tal como la ley de presupuesto. Por estas razones la Subcomision

de Control Politico encuentra que el articulo 4 es inconstitucional.

Ahora bien, del analisis realizado sobre los demas articulos que integran el citado
decreto legislativo, esta Subcomision constata que dichos dispositivos guardan
correspondencia con lo establecido en el literal d) del subnumeral 2.2 del articulo
2 de la ley facultativa, en la medida en que se encuentran formalmente alineados
con la competencia otorgada al Poder Ejecutivo para legislar en materia de

financiamiento de medidas orientadas a promover el emprendimiento de
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ciudadanos en situacion de vulnerabilidad, asi como de organizaciones sociales

conformadas por personas con discapacidad.

b) Control de apreciacién

Este tipo de control incide directamente en el espacio de discrecionalidad que
permite la potestad reglada, tal como lo hemos sefialado antes. Asi, el control de
apreciacion busca verificar que la labor del érgano controlado, al ejercer su
discrecionalidad, no haya excedido los parametros normativos dados por la ley

autoritativa.

Es asi, que, de la revisibn de cada disposicion establecida en el decreto
legislativo examinado, esta subcomision encuentra que no ha sido rebasado los
parametros normativos establecidos en el literal d) del numeral 2.2, del articulo
2 de la Ley 31696; a excepcion de su articulo 4. Tal como se ha indicado en
el control de contenido, dicho articulo vulnera los articulos 80, 101 y 104
de la Constitucion Politica del Peru, por contener una disposicion de
trasferencia de partidas, que tiene naturaleza presupuestal (materia
indelegable), debiendo ser tramitado via proyecto de ley, tal como la ley de

presupuesto.

Cabe acotar que, conforme a la exposicion de motivos del decreto examinado,
se establece un cronograma de financiamiento para promover el desarrollo de
acciones que fortalezcan los emprendimientos a través del FONCODES hasta el

ano 2028, el cual se detalla a continuacion:
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Cuadro 3

Coordinador $/.35.000

$/.35.000 $/.35.000 $/.35.000 $/.35.000 $/.35.000

Analista $/.20.000

$/.20.000 $/.20.000 $/.20.000 $/.20.000 $/.20.000

$/.59.000

$/.118.000 | $/.118.000 | S.118.000 | S/.118.000 | S/.118.000

§/.320.000

$/.680.000 | S/.720.000 | S/.760.000 | S/.400.000 | S/.840.000

Interprete do $/.120.000

$/.255.000 | S/270.000 | S/.285.000 | S/.150.000 | S/.315.000

herramientas de $/.6.000

§/.6.000 §/.6.000 $/.6.000 $/.6.000 $§/.6.000

equipamiento y $/.15.000
equipos

$/.30.000 $/.30.000 $§/.30.000 $§/.30.000 $§/.30.000

$/.1.760.000

$/.1.860.000 | $/.1.980.000 | $/.2.100.000 | S/.2.240.000 | §/.2.340.000

Espacios de $/.40.000
AR

$/.40.000 §/.40.000 §/.40.000 $/.40.000 $/.40.000

Supervision de l
FONCODES §/.128.000

$/.125.000 | S/.125000 | S/.125.000 | S/.125.000 | §/.125.000

Total S/ 2.500.000,00

S/ S/ S/
3.169.000,00 | 3.344.000,00 | 3.519.000,00 | 3.164.000,00 | 3.869.000,00

Tal como se puede observar, el decreto legislativo examinado proyectd una

forma de financiamiento del objeto que promueve hasta el afo 2028. Todo

aquello en el marco de la delegacion de facultades otorgada a través de la Ley

31696, disefiando asi en sus demas articulos un marco juridico para la ejecucion
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del gasto en los diferentes afios venideros a través de los nucleos ejecutores,
estando ello enmarcado en la discrecionalidad que se le otorgd al Poder

Ejecutivo para legislar sobre dicha materia.

En adicidn a ello, es necesario sefalar que conforme a la exposicién de motivos
del decreto examinado el problema publico'® que se esta solucionando es el
siguiente: "Menores posibilidades de la poblacion con discapacidad respecto a
la poblacion sin discapacidad para desenvolverse en el mercado laboral debido
a las barreras en el acceso a trabajo decente, por ende, las personas con
discapacidad buscan generar ingresos propios en base a emprendimientos

individuales y/o familiares”.

Es por ello, que esta subcomision verifica nuevamente que la discrecionalidad
que se le brindd al Poder Ejecutivo para legislar, buscaba solucionar un problema
publico que afectaba a la ciudadania peruana; no obstante, hubo una vulneracion
a la Constitucion Politica del Peru por parte del Poder Ejecutivo, al autorizar una
transferencia de partidas mediante un decreto legislativo. Ello de conformidad al
articulo 80 de la Carta Fundamental, que establece que es a través de un
proyecto de ley y no de un decreto legislativo; asi como, es materia indelegable
legislar sobre presupuesto, de conformidad a los articulos 101 y 104 del texto

constitucional.

Por los motivos antes expuestos, esta subcomision considera que el
Decreto Legislativo 1562 se encuentra dentro de la orientacion politica
tomada por el Congreso de la Republica al momento de delegar las

facultades legislativas al Poder Ejecutivo, en consecuencia, si cumple con

19 p4gina 6 de la exposicién de motivos del decreto legislativo 1562.
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el control de apreciacién; a excepcion de su articulo 4, por los fundamentos

antes expuestos.

c) Control de evidencia

Este tipo de control tiene como finalidad verificar que el decreto legislativo, por
un lado, no vulnera la Constitucion ni por el fondo ni por la forma, y, por otro lado,
que es compatible o conforme con aquella. Al respecto, el control de evidencia
se realiza desde el marco hermenéutico establecido jurisprudencialmente por el

Tribunal Constitucional.

En primer lugar, debe aplicarse como criterio hermenéutico el principio de
interpretacion desde la Constitucion, en virtud del cual “(...) se asigna un
sentido a una ley cuestionada de inconstitucionalidad, a efectos de que ella
guarde coherencia y armonia con el plexo del texto fundamental. Dicha
interpretacion hace que la ley sea conforme a la Constitucion; cabiendo,
para tal efecto, que se reduzca, sustituya o modifique su aplicacion para

los casos concretos.”?°

En segundo lugar, el Tribunal Constitucional ha establecido como principio
interpretativo que todas las leyes tienen presuncion de constitucionalidad, en

virtud de la cual:

“(...) una ley no sera declarada inconstitucional a menos que exista duda

razonable sobre su absoluta y flagrante contradiccion con la Constitucion.

20 Tribunal Constitucional, sentencia recaida en el Expediente N° 004-2004-CC/TC, fundamento juridico 3.3.
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Se trata de una presuncion iuris tantum, por lo que, en tanto no se
demuestre la abierta inconstitucionalidad de Ila norma, el juez
constitucional estara en la obligacion de adoptar una interpretacion que la
concuerde con el texto constitucional.””?!

Finalmente, tenemos el principio de conservacion de la ley segun el cual se
exige al juez constitucional “salvar”, hasta donde sea razonablemente posible,
la constitucionalidad de una ley impugnada. Es decir, la expulsién de una ley del
ordenamiento juridico constitucional debe ser la ultima ratio y, en consecuencia,
la declaratoria de inconstitucionalidad debe ser realizada solo si es
imprescindible e inevitable.?? El principio de conservacion de las leyes permite

ademas afirmar la seguridad juridica.?3

En relacion al decreto legislativo examinado, como ya se ha explicado en
parrafos anteriores, su articulo 4 vulnera el articulo 80 de la Constitucion Politica
del Peru; toda vez que las trasferencias de partidas se tramitan ante el Congreso

de la Republica, tal como la Ley de Presupuesto.

Ahora bien, de conformidad al articulo 90 literal c), del Reglamento del Congreso
corresponderia la derogacion del articulo 4, de la norma examinada por
contravenir la Carta Magna; no obstante, teniendo en cuenta que la trasferencia
de partidas se ejecutd en el afo fiscal 2023, resulta irrelevante e innecesario
derogar dicho articulo, pues ya cumplié con su objetivo. En consecuencia, esta
subcomision es de la opinién de recomendar a la Comision de Constitucion y
Reglamento, se exhorte al Poder Ejecutivo el cumplimiento estricto de los

articulos 101, 104 y 80 de la Constitucion Politica del Peru; y, asimismo, sugerir

2! Tribunal Constitucional, sentencia recaida en el Expediente N° 020-2003-Al/TC, fundamento juridico 33.
22 Tribunal Constitucional, sentencia recaida en el Expediente N° 0004-2004-PCC/TC, fundamento juridico 3.
2 Tribunal Constitucional, sentencia recaida en el Expediente N° 00033-2007-PI/TC, fundamento juridico 4.
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trasladar el presente informe a la subcomision del Acusaciones Constitucionales
del Congreso para, de ser el caso, investigar responsabilidad politica de los altos

funcionarios que firmaron dicho decreto legislativo.

Por otra parte, los demas apartados del Decreto Legislativo 1562, optimizan el
articulo 7 de la Constitucion Politica del Peru, el cual establece que la persona
incapacitada para velar por si misma a causa de una deficiencia fisica 0 mental
tiene derecho al respeto de su dignidad y a un régimen legal de proteccion,

atencion, readaptacion y seguridad.

Este mandato constitucional encuentra desarrollo y respaldo en la Convencién
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, instrumento
internacional con rango constitucional, aprobado por la Asamblea General de las
Naciones Unidas y vigente en el Peru desde el 14 de mayo de 2008. Esta
Convencion parte del reconocimiento de que la discapacidad es un concepto en
evolucion, que resulta de la interaccion entre personas con deficiencias y las
barreras actitudinales y del entorno que limitan su participacién plena y efectiva
en la sociedad, en igualdad de condiciones con las demas. Desde esta
perspectiva, la discapacidad no debe entenderse exclusivamente como una
condicion fisica, mental, intelectual o sensorial inherente a la persona, sino como
el resultado de una construccion social que, al no eliminar las barreras
estructurales existentes, limita el ejercicio pleno de derechos fundamentales y
profundiza las brechas de desigualdad. Asi, el reconocimiento de los derechos
de las personas con discapacidad implica un deber activo del Estado de generar
condiciones materiales que aseguren su inclusion efectiva y su participacion en

igualdad de oportunidades. %4.

2 GUTIERREZ CAMACHO, Walter. “La Constitucion Comentada Analisis Articulo por Articulo” — Tomo |. Fondo Editorial
La Gaceta Juridica S.A., tercera edicién, Lima - Peru, 2015, p.570.
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En consonancia con lo anterior, diversos articulos del Decreto Legislativo

1562 se enmarcan también dentro de lo establecido en el articulo 59 de la
Constitucion, que consagra la libertad de empresa, comercio e industria, y
dispone que el Estado debe brindar oportunidades de superacion a los sectores
que afrontan situaciones de desigualdad. En tal sentido, se promueve el
fortalecimiento y desarrollo de las micro y pequefias empresas, en todas sus
modalidades, incluidas aquellas integradas por personas en situacion de
vulnerabilidad o pertenecientes a organizaciones sociales de personas con

discapacidad.

En consecuencia, el decreto legislativo objeto de control cumple con el
control de evidencia, a excepcidon de su articulo 4, por los motivos antes

expuesto.

V. CUADRO DE RESUMEN

La evaluacioén realizada por esta subcomisién se puede resumir en el siguiente
cuadro:
Cuadro 3

Control formal y sustancial de la norma evaluada.
CONTROL FORMAL

Requisitos formales Cumplimiento de requisitos formales

Plazo para dacion en cuenta v Sl cumple.
El Decreto Legislativo 1562, que autoriza el
financiamiento de medidas relacionadas con el

emprendimiento de ciudadanas y ciudadanos en
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situacion de vulnerabilidad asociada a Ia
discapacidad y organizaciones sociales de personas
con discapacidad, fue publicado en el Diario Oficial
"El Peruano”, el 26 de mayo de 2023 y dado cuenta
al Congreso por parte del Poder Ejecutivo, mediante
Oficio 152-2023-PR, en la misma fecha; con lo cual
se verifica que se cumpli6 con dar cuenta al
Parlamento dentro del plazo de tres dias posteriores
a la publicaciéon de la norma sujeta a control, de
conformidad al literal a) del articulo 90 del

Reglamento del Congreso de la Republica.

Plazo para la emision de la norma | v'SI cumple.

La Ley 31696 se publico el 26 de febrero del 2023,
donde establecio el plazo de 90 dias calendario para
que el Poder Ejecutivo ejerza sus facultades
legislativas delegadas. En ese sentido, teniendo en
consideracion que el Decreto Legislativo 1562 fue
publicado en el Diario Oficial “El Peruano” el 26 de
mayo de 2023, esta subcomisidn concluye que dicha
norma en este extremo del control formal si cumple
lo sefialado en el articulo 90 del Reglamento del

Congreso y en el articulo 104 de la Constitucion

Politica.
CONTROL SUSTANCIAL
Requisitos sustanciales Cumplimiento de requisitos sustanciales
Constitucion Politica del Peru. Cumple parcialmente

Se determina que los articulos del presente decreto
cumplen los requisitos sustanciales y
constitucionales, a excepcién del articulo 4, el cual
contraviene los siguientes articulos de Ia

Constitucion:
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e Los articulos 101.4 y 104 de la Constitucion
Politica, en relacion al legislar materia
indelegable; esto es Ley de Presupuesto

e Elarticulo 80 de la Constitucion, en relacién
a que las trasferencias de partidas se
tramitan ante el Congreso tal como la Ley de

Presupuesto.

Ley N° 31696, Ley que delega en
el Poder Ejecutivo la facultad de
legislar en materia de
reactivacion econdémica y
modernizacién de la gestion

del Estado

Cumple parcialmente

El Decreto Legislativo 1562, cumple con los
parametros previstos en el literal d) del sub numeral
2.2 del numeral 2 de esta ley autoritativa; a excepcion
de su articulo 4, toda vez que este ultimo, legisla
materia indelegable, esto es, relacionada a

presupuesto.

VL.

CONCLUSION

Por lo expuesto, la Subcomisiéon de Control Politico considera sobre el Decreto

Legislativo 1562, Decreto Legislativo que autoriza el financiamiento de medidas

relacionadas con el emprendimiento de ciudadanas y ciudadanos en situacion

de vulnerabilidad asociada a la discapacidad y organizaciones sociales de

personas con discapacidad, lo siguiente:

1. CUMPLE con el literal a) del articulo 90 del Reglamento del Congreso.

2. A excepcion de su articulo 4, CUMPLE con lo dispuesto en el numeral 4

del articulo 101 y con el articulo 104 de la Constitucion Politica del Peru,

por cuanto no contraviene la normativa constitucional, y se enmarca

dentro de las facultades delegadas por el Congreso de la Republica al

Poder Ejecutivo mediante la Ley N° 31696, Ley que delega en el Poder
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Ejecutivo la Facultad de Legislar en Materia de Reactivacion Econdmica
y Modernizacién de la Gestion del Estado.

3. El articulo 4, NO CUMPLE con los articulos 101 y 104 de la Constitucion
Politica, por legislar materia indelegable relacionada a la Ley de
Presupuesto; asimismo, CONTRAVIENE el articulo 80 de la Constitucién
Politica del Peru, por disponer una transferencia de partidas a través de
un decreto legislativo, cuando el texto constitucional establece que una
transferencia de partidas se tramita ante el Congreso de la Republica tal
como la Ley de Presupuesto.

4. De conformidad al literal c) del articulo 90 del Reglamento del Congreso,
los decretos legislativos que contravengan la Constitucion Politica pueden
ser derogados o modificados. Es asi que al verificarse que el articulo 4
del Decreto Legislativo 1562 contraviene el texto constitucional la
consecuencia seria recomendar su derogacion; no obstante, teniendo en
cuenta que la trasferencia de partidas se ejecutd en el afo fiscal 2023,
resulta irrelevante e innecesario derogar dicho articulo, pues este ya
cumplié con su objetivo. Es por ello que esta subcomision es de la opinidn
de recomendar a la Comision de Constitucion y Reglamento el exhortar al
Poder Ejecutivo el cumplimiento estricto de los articulos 101, 104 y 80 de
la Constitucion Politica del Peru; y, asimismo, sugerir trasladar el presente
informe a la subcomision del Acusaciones Constitucionales del Congreso
para, de ser el caso, investigar responsabilidad politica de los altos

funcionarios que firmaron dicho decreto legislativo.

En consecuencia, la Subcomision de Control Politico acuerda APROBAR el

presente Informe y remitirlo a la Comision de Constitucion y Reglamento.
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